Distribucion territorial

3.8
con enfoque PDET

Reducir las brechas de
desigualdad entre zonas
rurales y urbanas, y promover
una planeacion integral con
enfoque territorial, permitira
avanzar hacia el bienestar, el
desarrollo sostenible y la paz
para todas las personas.
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En el marco del capitulo G
del CMPD: Desigualdad
territorial, movilidad
espacial (ver complemento
3.7 seccién migracion) y
vulnerabilidad (ver
complemento 3.9 seccion
riesgo de desastres y
cambio climatico).

Este capitulo da cuenta de
los patrones de asentamiento
de la poblacién colombiana, el
ordenamiento territorial y las

principales brechas de
desigualdad entre zonas
urbanas y rurales y territorios
PDET en materia de:

Pobreza

Salud
Educacién
Vivienda, agua potable y
saneamiento bdsico

Violencia y conflicto

La poblacién urbana de Colombia proyectada para 2050
sera cercana a:

76%
96%
86%

De acuerdo con la clasificacién de la Misién para la
Transformacion del Campo, la poblacién rural de
Colombia en 2021 fue de:

30,6%
24,0%
20,6%

;Cual es el porcentaje de municipios de Colombia que
tienen desactualizados sus Planes de Ordenamiento
Territorial en 20217

44%
66%
86%

;Cuantas veces es mayor la pobreza multidimensional
en municipios PDET frente al resto del pais para el
20217

No hay diferencia
Es cerca de dos veces mas alta
Es cerca de tres veces mds alta
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;Cuadl fue el déficit habitacional en zonas rurales del pais para el 2018?

50,5%
71,2%
81%

(Cudl cree usted es la brecha de cobertura en la afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud entre los municipios PDET y el pais para el 2021?

No existe brecha
Es una vez mds alta
Es dos veces mas alta

La tasa de muertes por homicidios indica el grado de profundizacidn del conflicto
en una regién. ;Cudntas veces fue mds alta la mortalidad por homicidios en los
municipios PDET si se compara con el total del pais a 20217

No existe diferencia
Es una vez mds alta
Es dos veces mas alta

En Colombia existen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- cuya finalidad es lograr la
transformacién estructural del campo y el dmbito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo vy la ciudad.
Estos pogramas se desarrollan en los territorios con mayor afectacién por el conflicto armado, mayores niveles de
pobreza, presencia de economias de uso ilicito y la debilidad institucional.

Los territorios PDET estdn organizados en 16 subregiones, 170 municipios y 11.000 veredas.
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Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales, fortaleciendo la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

Tamafo de la poblacién y distribucidn por drea, Colombia
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B Urbano I Rural  =——@=— Total de poblacién

Fuente: Proyecciones DANE a partir del CNPV 2018.

e Enlos ultimos 70 afios, Colombia ha experimentado cambios notables en el tamafio y distribucién de su poblacidn.
En 1950, la poblacién tenia un cardcter predominantemente rural, pero en la actualidad se ha producido un cambio
hacia una poblacién mayoritariamente urbana.

e Ladistribucidn de la poblacidn urbano- rural tiende a estabilizarse hacia 2050, se proyecta que permanezca alrede-
dor del 24% en el drea rural y 76% en la urbana. Es decir, se estima que 1 de cada 4 personas en Colombia estard
localizada en zonas rurales, por tanto, es importante considerar las interrelaciones con las dreas urbanas en el
marco de los procesos de ordenamiento territorial y la gestidn de politicas para el desarrollo sostenible del pafs.
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Crecimiento intercensal de poblacién entre 1973 y 2018 en Colombia: ciudades capitales y municipios
aglomerados
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e 75 ciudades capitales aglomeradas e 92 municipios aglomerados

= 30 municipios aglomerados en 4 ciudades Colombia

Fuente: Construida a partir de proyecciones DANE, el CNPV 2018 y categorfas de Misién Rural.
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Distribucién de poblaciéon de Colombia 2021, seguin categorias de la Misidn para la Transformacién del Campo

2014
70
60
% 50
o I:I Poblacién total
S 40
S - Poblacién Urbana
s 30
[+]
Q 20 Poblacién Rural del pafs
35 30,6 %
2 10 58%
0 | |
Rural Disperso Rural Intermedios Ciudades y
aglomeraciones
Categorias de Municipios Misién para Transformacién del Campo
% Area del pais 64,4% 20,4% 8,8% 6,4%
Municipios del pafs 317 313 314 *117
28,3% 33,3% 28% 10,4%

Corresponde a 25 ciudades capitales y 92 municipios aglomerados

Fuente: Proyecciones de Poblacién del DANE (2021); Misién para la Transformacién del Campo (DNP, 2014).

Distribuciéon de poblacién 2021 en municipios PDET, segun categorias de la Misidn para la Transformacién del

Campo 2014
70
8 60
o
g 50
[} I:I Poblacidn total
o 40
g 30 - Poblacién Urbana
‘T
]
S 20 Poblacién Rural PDET
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= 59 %
&
10
0

Rural Disperso Rural Intermedios Ciudades y
aglomeraciones

Categorias de Municipios Misién para Transformacién del Campo
58% 71% 29% 12%
Municipios PDET
34,1% 41,8% 17,1% 7,1%

Corresponde a 4 ciudades capitales y 8 municipios aglomerados

Fuente: Decreto 893 de 2017; Proyecciones de Poblacién DANE (2021); Misién para la Transformacién del Campo (DNP, 2014).
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Estado de actualizacidn de los instrumentos de ordenamiento territorial en los municipios del pais, 2021

|
T

POT: <100 mil habitantes o
73 municipios 47,0%

PBOT: Entre 30 mil y 100 mil habitantes
200 municipios

EOT: >30 mil habitantes

[v)
827 municipios 84,0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Porcentaje

Fuente: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (2021).
Nota: Plan Ordenamiento Territorial- POT; Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial - PBOT y Esquema de ordeanmiento Territorial - EOT.

Hallazgos en los patrones de asentamiento y ordenamiento territorial

® Las proyecciones del DANE para 2050 establecen que la poblacién urbana serd del 76%, estimacién 10 puntos
por debajo de la establecida en el Conpes 3819/2014 del Sistema de Ciudades, con una variacion frente a la distri-
bucién de la poblacidn localizada en zonas rurales cercanas al 25%.

¢ Desaceleracidn del crecimiento de las 25 capitales en la categoria de ciudades y aglomeraciones del pais, que pasé
de 2,3 entre 1993 y 2005 a 0,3 entre 2005 y 2018. Tal desaceleracién contrasta con el crecimiento de 92 munici-
pios en aglomeraciones, que fue cerca de 4 veces mayor (1,3) entre 2005y 2018, y 6 veces mayor en 30 munici-
pios en categoria de aglomeraciones cercanos a las 4 ciudades principales del pais.

* Las proyecciones de poblacién para 2021 con base en el Censo Nacional de Poblacién 2018 evidencian que el
30,6% de la poblacién de Colombia habita en municipios de categorias rural y rural disperso y en zonas rurales de
ciudades y municipios aglomerados e intermedios, de acuerdo con la clasificacidn de la Misién para la Transforma-
cién del Campo. Este porcentaje es ligeramente superior al establecido en 2014, de 30,40, efectuado con proyec-
ciones del Censo 2005. La poblacién rural para los municipios PDET bajo esta clasificacién llega al 59% en 2021.

* Los cambios en los patrones de asentamiento de poblacidn observados en ciudades y municipios del pais estable-
cen la necesidad de actualizar los Planes de Ordenamiento Territorial que fueron construidos con proyecciones de
los Censos 1993 y 2005. En 2023, segtin el MVCT, el 80% de los planes estaban desactualizados, el 84% de los
municipios menores de 30.000 habitantes tenian desactualizados los EOT, en municipios entre 30.000 y 100.000
habitantes 2 de cada 3 estaban desactualizados (72%), y en entidades territoriales de mds de 100.000 habitantes,
cerca de la mitad (47%).
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Poblacién entre 10 y 19 afios rural y urbana en los municipios PDET, No PDET y total nacional. Afio 2023

Alto Patfa y Norte del Cauca 40243 99818 140.061
Arauca 19.392 17.226 36.618
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio 49.491 30.450 79.941
Catatumbo 11.767 25.170 36.937
Chocé 15.600 36.450 52.050
g:z:ie(jﬁil Cagudn y Piedemonte 26.613 31 455 58.068
Macarena Guaviare 9.872 22.033 31.905
Montes de Maria 38.941 33.025 71.966
Pacifico Medio 4523 27.957 32.480
Pacifico y Frontera Narifiense 13.648 62.580 76.228
Putumayo 24.589 31.186 55.775
Sierra Nevada-Perija 88.331 61.499 149.830
Sur de Bolivar 13.697 12.211 25.908
Sur de Cérdoba 28.092 26.300 54.392
Sur del Tolima 9.003 13911 22914
Urabd Antioquefio 37.197 36.700 73.897
No PDET 5.453.693 1.549.467 7.003.160
PDET 430.999 567971 998.970
Participaciéon en PDET 43% 57% 19%

Fuente: elaboracién propia a partir de las proyecciones, DANE

Nota: se excluye poblacién urbana de los municipios Apartadd, Yondd, Santa Marta, Valledupar, Mocoa, San Andrés
de Tumaco, Buenaventura, San José del Guaviare y Florencia para los agregados PDET.
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La distribucién de la poblacién PDET muestra una importante participacién de la poblacién en zonas rurales.
De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2023 se registran 3.021.279 personas que habitan en zonas
rurales PDET, que representa el 57% de la poblacién PDET, por otra parte, 2.309.643 personas habitan en

zonas urbanas (43%).

La representatividad de la poblacién rural en los PDET es notoria, una de cada cuatro personas rurales habitan
en municipios de subregiones PDET.

Poblacién entre 0 y 28 afos rural y urbana en los municipios PDET, No PDET y total nacional, 2023

Alto patia y Norte
del Cauca

Arauca

BajoCaucay
Nordeste
Antioquefio

Catatumbo
Chocé

Cuenca del
Cagudny
Piedemonte
Caquetefio

Macarena -
Guaviare

Montes de Marfa
Pacffico Medio

Pacifico y Frontera
Narifiense

Putumayo

Sierra Nevada-
Perija

Sur de Bolivar
Sur de Cérdoba
Sur del Tolima
Urabd Antioquefio
No PDET

PDET

Nacional

67.063

34.990

88.901

21.598

27.797

44.898

16.640

67.121

8.095

24478

41.189

154.993

24.490

47.176

14.268

66.281

9.342.145

749.978

10.092.123

171.796

33.286

63.028

51.551

63.777

60.126

43324

60.225

56.921

122.666

57.010

117.603

23.487

54.184

27.402

74.232

2.847.524

1.080.618

3.928.142

47.029

21.478

48.905

12.309

14.778

25.202

OIoGY)

40.214

4.428

13.065

27.987

91.009

13.064

26.994

9.154

37.368

6.913.390

442.953

7.356.343

Fuente: elaboracién propia a partir de las proyecciones, DANE

111.708

16.820

28.587

25.144

33.617

28.469

19.028

32.752

23374

62.271

32.833

58.800

12.423

23.327

12.964

33.066

1.593.899 37.442.259

555.183

2.149.082 39.751.902

249.714

109.226

265.199

63.763

80.443

133.180

49.777

219.532

22.501

63.695

131.965

463.829

68.080

144.259

48.604

195.876

2.309.643

584.216

94.782

170.910

130.347

171.606

158.609

116.756

186.733

127.907

328.786

170.252

309.367

68.010

138544

76.419

188.035

9.442.322

3.021.279

12.463.601

833.930

204.008

436.109

194.110

252.049

291.789

166.533

406.265

150.408

392.481

302.217

773.196

136.090

282.803

125.023

383911

46.884.581

5.330.922

52.215.503

238.859

68.276

151.929

73.149

91.574

105.024

59.964

127.346

65.016

147.144

OE8I9Y

272.596

47.977

101.360

41.670

140.513

12.189.669

1.830.596

14.020.265

158.737

38.298

77.492

37.453

48.395

53.671

28.997

72.966

27.802

75.336

60.820

149.809

25.487

50.321

22.118

70.434

8.507.289

998.136

9.505.425

3.8-08



3.8. DISTRIBUCION TERRITORIAL CON ENFOQUE EN PDET

ASP COLOMBIA 2023

Nota: se excluye poblacién urbana de los municipios Apartadd, Yondd, Santa Marta, Valledupar, Mocoa, San Andrés
de Tumaco, Buenaventura, San José del Guaviare y Florencia para los agregados PDET.

Hallazgos:

En municipios PDET existe alta participacion de poblacidn joven, de acuerdo con las proyecciones del DANE,
en 2021 se encontrd que 998.953 personas son jovenes entre los 10 y 19 afos que representa el 19% del
total de poblacién PDET. De estos, el 57% son de zonas rurales y el 43 % restante reside en zonas urbanas.

En zonas PDET 2 de cada 5 personas jovenes viven en zonas rurales (40%), a nivel nacional 1 de cada 4
viven en zonas rurales (23%) (UNFPA, 2020).

La importancia que tiene la poblacidn joven en estos territorios, en 2023 se registré que el 34% de la
poblacidn son nifos, nifas y adolescentes entre los 0 y 17 afos (1.830.596), y el 19% entre 18 y 28 afios
(9998.136), lo cual muestra que mas de la mitad de la poblacidn estd en un grupo de edad joven (53%).
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» Figura 3.8.6

Brechas de pobreza multidimensional entre municipios PDET vy el nivel nacional, 2018, 2020 y 2021

35

30

25

20

15

Porcentaje

10

2018 2020 2021
Anos

B Total Colombia I Municipios PDET
Fuente: Encuestas de Calidad de Vida 2018, 2020y 2021, DANE.
Hallazgos:

° Se observa que la brecha de pobreza multidimensional entre los municipios PDET vy el total nacional
se ha mantenido constante (1,8 veces mayor) en los dltimos afos.
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» Figura 3.8.7

Brechas de la pobreza multidimensional entre zonas urbanas y rurales a nivel nacional y en municipios PDET,
2018-2021

50
45
40
35 Los datos de pobreza
Q 30 multidimensional a nivel
8 territorial en 2021 mostraron
% 25 que:
g 20
o 15
10
5 En
0 municipios PDET (28,7%) fue
2018 2020 2021 cerca del doble de Colombia
()
Afos (S5
. Cabeceras Colombiana . Zona Rural Colombia E'n 'Z(?nas rurales de los
municipios PDET (38,2%) fue
1.8 veces mas alta que en las
cabeceras municipales de los
municipios PDET (21,7%).
50 Entre zonas urbanas y rurales
45 del pais la brecha de pobreza
multidimensional entre los
40 afios 2018 y 2021 se ha
35 mantenido cercana a 2,8
9 30 veces, con un ligero aumento
8 25 en 2020 (3 veces), enmarcado
5 en el contexto social y
et 20 econdémico del COVID-19.
s 15

En municipios PDET, la brecha
entre zonas urbanas y rurales
es menor que en el pafs, y
desde 2018 su
comportamiento se ha
Afos mantenido cercano a 1,8 veces

mayor en zona rural.

2018 2020 2021

Centros pobladosy rural
. Cabeceras PDET disperso PDET

Fuente: Encuestas de Calidad de Vida (ECV) 2018, 2020, 2021, DANE.

! La brecha es entendida como la relacién de la pobreza rural y urbana. Es decir, la proporcién de la pobreza en zonas rurales
entre la pobreza en zonas urbanas.
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Salud

Y
|! M 3.8. Alcanzar la cobertura universal de salud.
Ml
[ ]
3.1. Reducir la mortalidad materna.

s 3.7. Acceso universal a la atencidn sexual y reproductiva, planificacion
@ familiar y educacidn.

» Figura 3.8.8

Brechas en indicadores de salud entre los municipios PDET vy el total nacional

A. Brechas en cobertura de aseguramiento en salud en municipios PDET y total nacional, 2020 y 2021.

100 99
97,8
08 ,/
96

94
92

90 91,7 91,1

80

2020 2021

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas vitales, 2019 y 2020, DANE.
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B. Brechas en la Razén de Mortalidad Materna para municipios PDET y total nacional, 2020 y 2021.

50 @ 113,_2

100

80 83,2

60 65,8

40 50,7

20

Tasas por cien mil nacidos vivos

2019 2020 2021
Anos

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas vitales, 2018 - 2021, DANE.

C. Brechas en la Tasa Especifica de Fecundidad - TEF en nifas de 10 a 14 afos para municipios PDET
y total nacional, 2019-2021.
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Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas vitales, 2018 - 2021, DANE.
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D. Brechas en la Tasa Especifica de Fecundidad - TEF en adolescentes de 15 a 19 afios para municipios

PDET vy total nacional, 2019-2021.
20

80 -
70

60 P

58,0 ¢ —o-
50 ’ 54,4 53,4
40

30
20
10

TEF por 1000 nacidos vivos

2018 2020 2021
Anos

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas vitales, 2018 - 2021, DANE.

E. Brechas en el acceso a métodos anticonceptivos para municipios PDET y total nacional, 2020.

35
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2020
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Fuente: SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social; Estadisticas Vitales 2019-2020, DANE.
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El nivel de aseguramiento en seguridad social en salud en
municipios PDET llegé al 91% en 2021; sin embargo, estd por
debajo del nivel nacional (99%), con una brecha de 0,9.

Los indicadores de salud y salud sexual y reproductiva
presentan brechas de desigualdad entre municipios PDET vy el
nivel nacional:

La razén de mortalidad materna de 113,2 muertes por
100.000 nacidos en 2021 en municipios PDET fue 1,4 veces
mas alta que en el pais (83,1).

La tasa de fecundidad en ninas de 10 a 14 anos para 2021
fue de 4,8 por 1000 nacidos vivos, siendo 1,9 veces mas alta
que el pais, donde fue de 2,4 por 1000 nacidos vivos.

En adolescentes de 15 a 19 anos la tasa de fecundidad en
2021 fue de 79,5 por 1000 nacidos vivos, 1,5 veces mayor que
a nivel nacional (53,4).

Cerca de 1 de cada 5 mujeres entre 15y 49 anos (21,9%) en
municipios PDET recibieron algin método de anticoncepcidn
por parte del sistema de salud en 2020, mientras que cerca de
1 de cada 3 mujeres entre 15 y 49 anos (30,8%) lo recibieron a
nivel nacional.

3.8-15




DISTRIBUCION TERRITORIAL CON ENFOQUE EN PDET
ASP COLOMBIA 2023

Educacion

P
m 4.1. Educacién primaria y secundaria universal, gratuita, equitativa y de

ML calidad.

» Figura 3.8.9

Brechas en el indicador de educacidn neta entre los municipios PDET vy el total nacional, 2021

CN: 64,78%
35

o CN: 81,2%

60 CN: 60,13% @

50

76,1

40

3

Porcentaje
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20
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Transicién Primaria Secundaria Media

. % Municipios pais

I Municipios PDET
Fuente: SIMAT, Ministerio de Educacién Nacional.

Nota: CN= Cobertura Nacional
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» Figura 3.8.10

Brechas en la desercidn escolar entre los municipios PDET y el total nacional
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Fuente: SIMAT, Ministerio de Educacién Nacional.

Nota: TD= Tasa de Desercién Escolar Nacional.

En 2021, los datos de coberturas netas en educacidn a nivel territorial evidenciaron que
existen brechas importantes en los municipios PDET en todos los niveles de educacidn
para alcanzar los niveles de cobertura nacionales, excepto en el nivel de primaria. A
medida que sube el nivel educativo, disminuye el nimero de municipios que logran
mejores coberturas. Asi mismo sucede con la desercidén escolar en 2019, cuando se
evidencié una mayor desercién en los municipios PDET en todos los niveles de educacion.

Para el nivel de transicién, el 28,2% de los municipios PDET tuvieron coberturas netas
iguales o superiores a las del nivel nacional, con una brecha de 1,7 veces frente al % de
municipios del nivel nacional (47,6%).
y
aumentd para el nivel de educacién media, siendo 1,7 veces en los municipios PDET
(64,7) frente a la cobertura nacional (76,1).

En relacién con la desercidn del sistema educativo, en el nivel de transicién la desercién
fue del 45,9% para 2019, y la brecha fue 1,4 veces mas que la de Colombia (33,6%).

en tanto para secundaria esta brecha fue 1,3 veces
mayor que la nacional, y 1,2 veces mayor en la educacién media.
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Vivienda, agua potable y saneamiento basico

11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
bdsicos adecuados, seguros y asequibles.

6.1. Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable.

6.2. Lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y
equitativos para todos.

» Figura 3.8.11

Brechas en los déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo entre los municipios PDET vy el total nacional

1,8
veces
N~ T~
L' —_— =
n
— N
™
N - - -
) Hi i
Déficit habitacional Déficit cuantitativo Déficit cualitativo

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.
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» Figura 3.8.12

Brechas en los déficit habitacional, cuantitativo y cualitativo entre cabecera y rural de los municipios PDET vy el total
nacional

Déficit habitacional Déficit cuantitativo de Déficit cualitativo de
viviendas viviendas

Total Nacional Total Municipios Total Nacional Total Municipios
PDET Total Nacional Total Municipios PDET
Hogares en viviendas con déficit . PDET Hogares en viviendas con déficit
habitacional Hogares en viviendas con déficit cualitativo
cuantitativo
Il cabecera B Rural M cabecera M Rural I cabecera M Rural

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.

» Figura 3.8.13

Brechas de acceso en los hogares a servicios bdsicos en municipios PDET y el total nacional

100
95
920
85
80
75
70

Porcentaje

65

60
55

50

Acueducto Alcantarillado Energia eléctrica Recoleccién de basuras

Servicios bdsicos

. Total Nacional . Total Municipios PDET

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.
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» Figura 3.8.14

Brechas urbano-rurales de acceso en los hogares a servicios basicos en municipios PDET vy el total nacional

Acceso a acueducto Acceso a alcantarrillado

100

90

Porcentaje
N W RN O
o O o o O
Porcentaje

—
o

0

Hogares con acceso
Hogares con acceso a acueducto a alcantarillado

. Cabecera B Rural . Cabecera B Rural

Acceso a energia eléctrica Acceso recoleccidon basuras

Porcentaje
Porcentaje

Hogares con acceso a energia Hogares con acceso recoleccién
eléctrica de basuras
. Cabecera B Rural . Cabecera B Rural

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.
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El déficit habitacional en el Censo 2018 mostré que:
Cerca de una tercera parte de los hogares del pais presentaron déficit habitacional
(36,6%), mientras que en municipios PDET, dos de cada tres hogares (66,4%).
8 de cada 10 hogares en zonas rurales del pais presentaron déficit, y 9 de cada 10
hogares en zonas rurales de municipios PDET.
1 de cada 4 hogares en zonas urbanas del pais (24,8%) presentaron déficit, y 1 de cada
dos hogares en zonas urbanas de municipios PDET (51%).
El déficit cuantitativo de vivienda en 2018 evidencié que:
En zonas rurales (23,7%) es cuatro veces mas alto que en las zonas urbanas (6,1%) en el
nivel nacional.

En municipios PDET (28,9%) el déficit fue tres veces mds alto que en el pais (9,8%).

El déficit cualitativo de vivienda en 2018 mostré que:

En zonas rurales (57,2) es tres veces mas alto que en zonas urbanas (18,7%) en el nivel
nacional.

En municipios PDET (42,9%) el déficit fue 1,3 veces mds alto que en el pais (34,3%).
Persisten importantes brechas para el acceso a los servicios basicos, segtin el Censo
2018:

En

municipios PDET, 1 de cada 2 hogares rurales no tiene servicio de acueducto y la
brecha de acceso frente a zonas urbanas es de 1,7 veces. En estas zonas el 84,7% tiene
servicio de acueducto.

La brecha en energia

eléctrica entre los hogares de la zonas urbanas y rurales de los municipios PDET es de
1, 3 veces; en estos Ultimos, 1 de cada 4 hogares no tiene servicio de energia eléctrica
(25,5%).

En materia de acceso a alcantarillado, 1 de cada 4 hogares rurales del nivel nacionaly 1
de cada 3 hogares rurales en municipios PDET no tienen acceso a servicio de
alcantarillado. En ambos casos la brecha de acceso frente a las zonas urbanas es de 1.2
veces.
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Violencia y conflicto

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

» Figura 3.8.15

Brechas en mortalidad por homicidios en municipios PDET y total nacional, 2018-2021
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Fuente: Estadisticas Vitales 2018-2021, DANE.

La mortalidad por homicidios en Colombia en 2021 llegé a 28,3 por 100.00 habitantes,
con un ligero aumento frente al 2018 (26,36 por 100.00 habitantes). Para los municipios
PDET esta mortalidad en 2021 fue de 47,3 por 100.000 habitantes, con un incremento
leve respecto al 2018 (44,6 por 100.000 habitantes), siendo 1,7 veces mas alta que el
pais.

Esta brecha de mortalidad por homicidios entre los municipios PDET y el pais se ha
mantenido estable entre 2018 y 2021, a excepcidon del 2020, cuando disminuyé a 1,4
veces por efectos del confinamiento debido a la pandemia por COVID-19,

presentiandose una reduccién de cerca de 700 muertes por agresiones.
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MARCO NORMATIVO EN | Planeacién |
POLITICA PUBLICA territorial

Plan de desarrollo (usos de suelo y normas urbanisticas).

Constitucion politica. (Art. 288, 297, 300, 313).

Ley 152. Orgdnica dde planes de desarrollo.

Ley 388. Ordenamiento territorial.

Ley 1454. Ley orgdnica de ordenamiento territorial.

0 0 ¢

Politica de gestidn del riesgo.

Incorporacidn de la gestidn del riesgo en R&A de POT.

Decreto 1077. Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio.
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Modifica parcialmente el Decreto Unico Reglamentario.

Decreto 949. Modifica programas renovacion urbana.

MARCO NORMATIVO EN
POLITICA PUBLICA

Acuerdo final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera.

Decreto 893 de 2017. Creacidn de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET).

Acto legislativo 4 de 2017. Adicidn el Articulo 361 de la Constitucién Politica
para destinar recursos del sistema General de Regalfas a la implementacién del
Acuerdo Final de Paz, incluye financiacidn de proyectos de reparacién de proyec-
tos de reparacidn de as victimas.

CONPES 3932. Lineamientos para la articulacién del plan marco de imple-
mentacion del acuerdo final con los instrumentos de planeacidn, a politicas
publicas nacionales v territoriales.
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Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, Hoja de Ruta para la implementacion de la politica de
estabilizacién y accién coordinada del Gobierno, autoridades locales, sector
privado y cooperacidn internacional en los municipios PDET.

Ley 2056. Regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de
regalfas, para que a través del Organo Colegiado de Administracién y Decisién
paz (OCAD Paz) garantizar los recursos para la paz respetando el proceso de
construccién de los PDET.
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DESAFIOS PARA EL PAIS

Disponibilidad de informacion:

Fortalecimiento del sistema estadistico y de la capacidad técnica a nivel territorial para reducir las brechas de
informacidn en la medicién desagregada de indicadores demogréficos, socioeconédmicos y ambientales. Solo es
posible medir el 20% de los indicadores de ODS a nivel municipal.

Medicién continua de indicadores relacionados con las viviendas y los hogares a nivel municipal necesarios
para planes y politicas que solo se actualizan cuando se realiza un Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Fortalecer el sistema de Estadisticas Vitales para medir indicadores trazadores de salud y salud sexual y repro-
ductiva, con oportunidad para el seguimiento de los ODS y los PATR.

Fortalecimiento de la Encuesta de Calidad de Vida para la medicidén de la pobreza y condiciones de vida con
mayores desagregaciones a nivel territorial, incluidos municipios PEDT.

Proyecciéon de POT con componente de
cambio climdtico y porcentaje de POT,
PBOT y EOT actualizados en 2021

Acciones estratégicas:

100

AFortalecer las capacidades técnicas y relacionales de 90
los actores del territorio (institucionales y comunitarios) 80
para adelantar procesos de revisidn y ajuste de los i

Planes de Ordenamiento Territorial, desde una 60 56,2
perspectiva integral, poblacional y subregional, = ®
sustentados en el didlogo colectivo para establecer

o 40
acuerdos frente a modelos de territorio que aporten a la -0 ® 344
integracién de territorios y su sostenibilidad. .
; ; ; ; 10 2
Establecer lineas de accién orientadas a la articulacién de °
esfuerzos institucionales desde los distintos niveles de 0 u ! u
. .. . 2015 2018 2021 2030
gobierno y asociaciones subregionales, para generar
sinergias que contribuyan con los procesos de a— POT Actualizados Cambio Climdtico en
ordenamiento territorial, al igual que consolidar lineas de POT-CONPES 3918
financiamiento para estudios detallados necesarios para PBOT Actualizados === EOT Actualizados

la toma de decisiones desde el ordenamiento territorial.

Implementar estrategias del Pilar 1 de los PATR:
“Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del

suelo”, p|anteada$ por la comunidad en las cerca de **Impulsar la actualizacién de Planes de Ordenamiento Territorial que den
33.007 iniciativas. cuenta de las dindmicas de poblacién y los escenarios de cambio climatico.

Fuente: CONPES 3918 y Ministerio de Vivienda, 2021.

13.2.2C Porcentaje de municipios y departamentos con Planes de Ordenamiento Territorial (POD y POT) que
incorporan el componente de cambio climatico.

Indicador nacional: Falta un indicador de logro en materia de revisién de POT.
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Pobreza Multidimensional en Municipios PDET,
Total Nacional, y Meta ODS Nacional a 2030

Acciones estratégicas: 40 34,7
35
g 28,7
Lograr la transformacién 30
estructural d.el campo para o5 <
asegurar el bienestar y buen 19,1 N
. > 20 20,2 o— N
vivir de la poblacién de los Nﬁ N
territorios priorizados en el 15 17,8 T~
Acuerdo de PAZ; es necesario 10 11.9 =2 N
reducir las brechas de pobreza 5 84
multidimensional en los 0
municipios PDET, a través de la LB (2015) 2018 AVANCE ACTUAL  META A 2023
aceleracién de los 16 Planes de (2021)
Accidn para la Transformacién
Regional (PATR) y las 33.007 Total === Municipios PDET 4 Proyeccién
iniciativas planteadas en los 8 Nacional CONPES 3918

pilares.

Fuente: Estadisticas vitales, DANE

**Reducir las brechas de pobreza multidimensional en los municipios PDET.

1.2.2 P indice de Pobreza Multidimensional.

Indicador PDET: Proporcidn de personas en condicién de pobreza multidimensional.
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Cobertura en Aseguramiento en Salud en Municipios PDET,
Total Nacional y Meta ODS Nacional a 2030

105
Acciones estratégicas:
929
. .. 10 o=
Acceso universal a los servicios QV
de salud. 95
Mejoramiento de la .
infraestructura y acceso efectivo
a la atencién durante el a5
embarazo y el parto.

P .z .2z 80 ] ] 1
revencion, promocion y acceso LB (2015) Avance actual (2011) Meta a 2030
a la educacidén integral para la

sexualidad. e Total Municipios PDET
Nacional
Implementar estrategias del
Pilar 3 de los PATR: “Salud Razén de Mortalidad Materna en Municipios PDET,
rura'") planteadas por la Total Nacional Y Meta ODS Nacional a 2030
comumdad_ep _Ias_ cerca de o 1132
3500 iniciativas.
100 \
83,2 \
80 N
56,4 N
60 53,7 NN
S Q
N
40 50,7 N
A
20 32
0 1 1 1
LB (2015) Avance actual (2011) Meta a 2030
Total Municipios PDET
Nacional

ASP COLOMBIA 2023

Fuente: CONPES 3819, SISPRO, Ministerio de Salud y Proteccién Social. Estadisticas Vitales
2019-2020, DANE.

**Avanzar en el mejoramiento de la atencién y calidad del sistema de salud en los municipios PDET.

1.3.1 C Cobertura de afiliacién al SGSSS. Porcentaje de poblacién afiliada al SGSSS.
Indicador PDET: Cobertura de afiliacion al SGSSS.

3.1.1 G Tasa de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos).

Indicador PDET: Razén de mortalidad materna (¥100.000).
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Proyeccién de tasa de cobertura bruta en educacién media
segun CONPES 3918

100,0

95,0
y )
~
Acciones estratégicas: 90,0 -
9 83,0 830 .~
_ _ 77,8 o o
Estrategias que atiendan las 80,0 /
demandas educativas de los
territorios. 70,0
Disminucién de la desercidn
escolar. 60,0
Ampliar la cobertura y las 50,0 : : : :
oportunidades para el acceso a LB (2015) 2018 Avance actual Meta a 2030
la educacion media y superior. (2022)
Total Municipios PDET
Impulsar las cerca de 6800 Neaemel
iniciativas establecidas en los
PATR para el pi|ar 4 de Fuente: CONPES 3918 y SIMAT, Ministerio de Educacién Nacional.

educacion.

**Reducir las brechas en todos los niveles educativos en los municipios PDET, en acceso (cobertura) para
educacién bdsica y media y educacién superior.

4.1.5 C Tasa de cobertura bruta en educacién media.

Indicador PDET: Cobertura neta educacion media.
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Mejor acceso a servicios basicos

Proyeccion deficit Cuantitativo de Vivienda Urbano segun
CONPES 3918 comparado con deficit urbano PDET, rural y rural PDET

. - >0 49®
Acciones estratégicas: 45
40
Desarrollar soluciones a la 35
insuficiencia y calidad de las 30
viviendas, de tal manera que se 25 e 23,7
aseguren espacios dignos y 2y 16.7 o
seguros para la poblacién, con i ’ ~ o
énfasis en zonas rurales y 10 RN -
rurales dispersas y territorios ° =
PDET donde se encuentran las 0 T T T
mayores brechas, que sean 2015 2018 2030
acordes con el hdbitat rural de Deficit Urbano PDET Deficit Urbano CONPES 3918

Deficit Rural PDET

las comunidades. Deficit Rural
Aceleracidon en la
implementacién de los planes
de accién PATR del Pilar 5:
“Vivienda, agua potable y

Proyeccién de acceso a servicio de acueducto en hogares
urbanos y rurales CONPES 3918 comparado con municipios PDET

110
saneamiento bdsico rural”, y las 100
cerca de 2700 iniciativas —=7
. 90 - Ve
planteadas por la comunidad 84,7 ~ ,
para disenar estrategias que Y P 4
garanticen las demandas de 70 s,
servicios bdsicos. 60 7
50
./49,5
40
30 ] 1 1
(2015) 2018 2030
Acceso Urbano PDET Acceso Urbano CONPES 3918
Acceso Rural PDET Acceso Rural CONPES 3918

Fuente: CONPES 3918 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.

**Superar las necesidades mds bdsicas y urgentes en relacién con el acceso a fuentes de agua mejorada,
saneamiento bdsico y vivienda adecuada.

11.1.1 P Hogares urbanos con déficit cuantitativo de vivienda.
Meta nacional a 2030: 2,7%.
Indicador nacional: Es necesario establecer indicadores para déficit de vivienda rural.

3.1.1 G Acceso a agua potable.
Meta nacional a 2030: 100%.

Indicadores PDET: Proporcién de hogares con adecuado acceso a fuente de agua mejorada.
Viviendas nuevas entregadas en municipios PDET.
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Mortalidad por homicidios en municipios PDET,
total nacional y meta nacional ODS a 2030

60
Acciones estratégicas: 50
Disenar e implementar 40
estrategias de fortalecimiento
de capacidades institucionales 30
locales, infraestructura N -
comunitaria para la pazy 26'5 2‘;4 283 ~ _
garantia de los derechos 20 ' ’ RN
humanos. e
19 16,4
Fortalecimiento de autoridades
étnicas territoriales, formacion y
educacién para la paz y verdad, 0 T T T J
justicia, reparacién y no LB (2015) 2018 Avag::zalc;tual 2030
repeticion.
Total Municipios PDET
Nacional

Implementar estrategias del
Pilar 8 de los PATR;
“Reconciliaciéon, convivencia y

construccién de paz" **Superar las barreras que han obstaculizado la garantia de la seguridad y la paz a nivel territorial con énfasis en
7 municipios PDET.
planteadas por la comunidad en
las cerca de 4500 iniciativas.

Fuente: CONPES 3918 y Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018, DANE.

16.1.1 G Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes).
Meta nacional a 2030: 16,4.
Indicador PDET: Tasa de homicidios (por cada 100.000 habitantes).

2Planes de Accién para la Transformacién Regional PATR de los PDET.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

EJE DE TRANSFORMACION 1.
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR
DEL AGUA Y JUSTICIA AMBIENTAL

Patrones de
asentamiento de la

o CATALIZADOR 1. Aprovechamiento de la ciudad construida, participativa e
poblacion incluyente, para el fortalecimiento de los vinculos intraurbano.

a. Gestidon de los centros de las dreas urbanas.

b. Revitalizacidn en los procesos de transformacién y aprovecha-
miento de la ciudad construida.

c. Servicios sociales y equipamientos colectivos multifuncionales
y con proximidad fisica y digital .

d. Innovacién y productividad urbana.

CATALIZADOR 2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del
ordenamiento territorial

a. Ciclo del agua como base del ordenamiento territorial.

Educacion EJE DE TRANSFORMACION 2.
SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL

CATALIZADOR 1. Habilitadores que potencian la seguridad humana vy las

oportunidades de bienestar.
Vivienda, agua potable
y saneamiento basico

-
 J

Violencia y conflicto

1. Sistema de proteccidn social universal y adaptativo.
a. Programa de renta ciudadana.

b. Estrategia de acompanamiento a hogares en extrema pobreza.

c. Hacia la declaracién universal de ingresos y la consolidacién del
registro social de hogares.

d. Proteccién integral de la poblacién habitante de calle y en
riesgo de habitanza de calle.
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

CATALIZADOR 2. Superacién de privaciones como fundamento de la digni-
dad humana y condiciones bdsicas para el bienestar.

ED-

Patrones de 1. Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo
asentamiento de la de salud preventivo y predictivo
poblacion
a. Colombia como territorio saludable con APS a partir de un
modelo preventivo y predictivo

N\

b. Determinantes sociales en el marco del modelo preventivo y
predictivo

N
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c. Mds gobernanza y gobernabilidad, mejores sistemas de infor-
macién en salud

d. Sostenibilidad de los recursos en salud

e. Acceso equitativo a medicamentos, dispositivos médicos y otras
tecnologias

f. Fortalecimiento de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién
en salud

2. Minimo vital de agua.
3. Educacion de calidad para reducir la desigualdad.

Educacion

EJE DE TRANSFORMACION 5.
CONVERGENCIA REGIONAL

Vivienda, agua potable CATALIZADOR 2. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortaleci-
y saneamiento basico miento de vinculos urbano-rurales y la integracién de territorios.

-
v

Violencia y conflicto

1. Gestién del suelo para vivienda de interés social y soportes urbanos.

CATALIZADOR 3. Territorios mds humanos: habitat integral.

1. Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un
modelo de salud preventivo y predictivo
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ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO PND 2022-2026:

“COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”

d. Mecanismos diversos de acceso a la vivienda (vivienda nueva y
usada, arrendamiento social y autogestidn).

f. Provisién y mejoramiento de vivienda rural.

=

Patrones de g. Vivienda diferencial, de interés cultural y vivienda productiva.

asentamiento de la
poblacién h. Productividad del sector vivienda.

N\

\\\\:;:\\\
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EJE TRANSVERSAL
PAZ TOTAL E INTEGRAL
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A. Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de vincu-
los urbano-rurales y la integracién de territorios.

B. El didlogo: un camino

Educacion

il

Vivienda, agua potable
y saneamiento basico

\
 J

Violencia y conflicto
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